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INTRODUCTTION

La nécessité d'un contrdle supérieur exercé sur 1'instruction
préparatoire est trés t6t-apparue comme unée nécessité dans le sys-
tame repressif Frangais. Au SENEGAL, le decret du 30 avril 1946
portant suppression de la justice indigeéne marque également le dé-
but d'une &re nouvelle dans les colonies Frangaises qui se voyaient
soumises 2 la "juridiction" de la chambre des mises en accusation
instituée par le code d'instruction criminelle de .1808.

I1 faudra surtout attendre 1'entrée en vigueur du code de pro-
cédure pénale le 31 décembre 1957 qui succédait au code d'instruc-
tion criminelle pour voir la chambre d'accusation remplacer la cham~
bre des mises en accusation. Des réformes fondamentales vont s'opé-
rer dans la procédure pénale Frangaise pour s'étendre aux territoi-
res d'outre-mer qui purent assister 3 1'avénement de la procédure
inquisitoire.

Cette option ne sera pas remise en cause par 1'indépendance de
notre pays en ce sens que le chapitre XIV du titre 111 du livre Ier
de 1a loi n® 65-61 du 21 juillet 1965 portant code de procédure pé-
nale avait non seulement maintenu les principes généraux du droit
mais reprenait sous 1'intitulé de la Chambre d'accusation 1l'ensem-
ble des dispositions abrogées.

Clest ainsi que 1tarticle 185 du C.P.P. dispose qu'une section
spéciale de la Cour d'appel constitue la €hambre d'accusation dont
le ressort s'étend sur toute 1'étendue du territoire national.

La principale raison d'étre de cette chambre résulte des pou-
voirs qui lui sont confiés par le législateur dans le cadre du
contrdle de 1l'instruction préparatoire. Ses prérogatives sont a la
mesure de 1'importance de 1'information dans le déroulmment du pio-
cés pénal. En effet, les pouvoirs considérables sur les personnes
et sur les biens dont dispose le juge qui procéde 3 1'instruction
des affaires les plus grave$ ou les plus délicates doivent €tre con-
trélées par une juridiction supérieure susceptible d'intervenir
pour corriger les erreurs éventuelles dont certaines se révélent
parfois irréparables malgré la science et la conscience du magistrat
instructeur.

C'est ainsi que la concentration par la Chambre des pouvoirs
d'instruction, historiquement destinée 3 remédier 3 1'isolement
dont avaient souffert leés pagistrats criminels sous la révolution
et assurer l'exercice libre et régulier de la justice pénale, de-
vait permettre & celle-ci de s'acquitter honorablement de la fonc-
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tion de haute surveillance sur toutes les jnstructions préparatoires
diligentées dans son ressort en Vvu d'en assurer 1l'aboutissement sa-
tisfaisant.

Mais parler du contrdle de 1'instruction préparatoire par la
Chambre d'accusation pevientai donner UM conténu 2 la notion d'ins-
truction préparatoire. Cette expression, dans un sens large, dési-
gne toute la partie du procé&s qui, de la découverte de 1'infraction
au jugement, tend & rassembler les preuves.; elle englobe alors
1'enquéte préliminaire, 1la procédure diligentée par le juge d'ins-
truction et la procédure d'audience. Seulement, c'est en un sens plus
restreint, et qui correspond au contenu que nous lui attribuerons
dans cette présente étude, qu'on entend généralement 1'instruction
préparatoire ou information. Elle désigne alors la phase de la pro-
cédure au cours de laquelle un magistrat spécialisé, le juge d'ins-
truction, recueille les preuves de 1'infraction et décide le renvoi
en jugement de 1'inculpé&. Le r61le de ce juge indépendant du ministe-
re public, de 1'inculpé et de la partie civile, consiste @sSentielle-
ment 3 procéder aux actes d'instruction de facon quasj.disgfétionnai—
re et c'est pourquoi 1l'on dit qu'il a un pouvoir dtimpérium , En eu-
tre, ce magistrat constitue lui méme une juridiction dans la mesure
ol il lui arrive au cours de son informatinn de statuer sur les preu-
ves qu'il a receuillies et sur les prétentions des parties en tran-
chant des questions de droit comme tout juge ; on dit alors qu'il a
un pouvoir de jwsidictio. L'on comprend donc aisément que, juridic-
tion de premier degré, les décisions du magistrat instructeur prises
dans le cadre de son pouvoir de juridiction puissent gtre déférées
3 une juridiction supérieure en 1'occurence la Chambre d'accusation,
organe juridictionnel ayant une double mission en plus de ses afbri~
butions en matidre d'extradiction dont il ne sera pas question ici
en raison de son caractére dtranger a¥ sujet qui nous occupe.

La Chambre d'accusation est d"abord une juridiction d'appel con-
tre les ordonnances du juge d'instruction, appel interjeté SO¥t par
le procureur de la République auquel ce droit est largement cuvert,
soitpar 1'inculpé ou la partie civiledont 1a faculté en cette matiére
est limitativement fixée par la loi.

C'est également un organe d'instruction au second degré dont
1'intervention est obligatoire en matiére criminelle du fait de sa
saisine par le procureur général a la suite d'une ordonnance auX
fins de transmission de pigces. Elle procéde alors d@ un nouvel



examen de 1'instruction diligentée par le premier juge en la complé-
tant dans ses &léments matériels la précisant et la corrigeant s'il
y a lieu. Quand a la qualification juridique des faits, allant mé&me
jusqu’'a la réformer de sa propre initiative si elle estime que
les faits ne revétent pas un caractére criminel. C'est la phase de
1'instruction définitive distincte de 1'instruction pféparatoire.

Dans 1'exercice de ses fonctions de surveillance de 1'ins-
truction préparatoire, les pouvoirs de révision et d'évocation qui
éont recommus 3 la Chambre ne sont pas absolus dans la mesure ol cel-
le-ci ne peut y avoir recours n'importe quand et n'importe comment.

De méme ; la faculté reconnue aux parties de se pod;oir en
cassation devant la premi&re section de la Cour Supréme contre les
arréts de la Chambre d'accusation constitue un eontrepoids a ses
pouvoirs en 1l'incitant 3 se soumettre 3 1'autorité de la loi.

C'est pourquoi, nous nous efforcerons de venir 3 bout du
sujet soumis @ notre réflexion en &étudiant d'abord le r6le de sur-
veillance générale de l'instruction préparatoire de la Chambre d'ac-
cusation (I&re partie) avant de nous pencher sur les d&cisions de
liadite chambre (Ile partie).
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I &re PARTIE : LE ROLE DE SURVEILLANCE GENERAL DE L'INSTRUCTION

PREPARATOIRE DE LA CHAMBRE D'ACCUSATION :

Ltinstruction préparatoire occupe une place prépond&rante
dans le déroulement du procés pénal, C'est'ﬁmmmauhfﬁ'est apercu que
le juge d'instruction malgré sa s¢ience et sa conscience, est exposé
5 commettre des erreurs dont certaines se révelent parfois irrépara-
bles, que les rédacteurs du code d'instruction criminelle ont voulu
créer dans chague Cour d'appel une Chambre d'accusation qui devait
ttre le centre directeur de 1'instruction de toutes les affaires pé-
nales, ayant plénitude de juridiction et d'initiative. La Chambre
d'accusation de la Cour d'appel de DAKAR qui a une compétence natio-
nale stest enrichie des différents amménagements dont son ancétre
Francais a fait l'objet. Clest ainsi que les rédacteurs du ¢ode de
procédure pénale (C.P.P.) Sénégalais, conscients du bien fondé des
critiques faites & la Chambre, se sont &vertuds i faire disparalitre
ses défauts et 4 lui rendre son véritable role de juridiction supé-
rieure de 1'instruction préparatoire. Nous allons, dans une sous-
partie I, étudier la saisine de la Chambre d'accusation.

S0US~ PARTIE T @ LA SAISINE DE LA CHAMBRE D'ACCUSATION

1~ saisine de la chambre d'accusation se fait par le moyen de
deux séries d'hyppothéses distinctes, correspondant aux deux fonc-
tions diffeérsntes dont la loi 1%g investie ! elle peut-8tre d'abord
saizie en Saqualité de juridiction supérieure de 1tinstruction (Cha-
pitre I) ; elle peut gtre également amenée & connaitre d'une affai-
re par la voie de 1l'appel, puisqu'elle est juridiction du second
degré en matiére d'instruction préparatoire (chapitre D)

CHAPITRE I : LA CHAMBRE D'ACCUSATION EST UNE JURIDICTION SUPERIEURE
DE L' INSTRUCTION

Nes diverses hypoth&ses dans lesquelles une affaire peut
dtre soumise 3 la chambre d'accusation envisagée comme judiction
supérieure de 1'instruetion, la plus caractéristique et & laquelle
elle doit son nom est celle oi, 1taffaire portant sur un crime, la

S ene



- 5.

la juridiction est saisie en vue du renvoi du dossier et de 1'indi-
vidu poursuivi devant la Cour d'Assises. C'est pourquoi nous allons
distinguerla saisine en matidre criminelle (section I} des autres
hypoth&ses de saisine (section II) :

S0US - CHAPITRE I : LES MODES DE SAISINE
SECTION I / LA SAISINE EN MATIERE CRIMINELLE :

*

Lorsque le juge d'instruction estime que 1les falts dont il a
6té saisi constituent une infraction qualifiée crime paerol, il doit
faire parvenir le dossier par une ordennance de transmission de pié~
ces au procureur général, & la Chambre dtaccusation qui procéde a
1'instruction au second degré avant la mise en accusation par un ar-
rét qui saisira la Cour d'Assise®. La mise en accusation ou renvoi
d'tn inculpé devenu accusé devant la Cour d'AssiseSest la principale
raison d'étre de la Chambre.

SECTION II : LES AUTRES HYPOTHESES DE SAISINE :

Les autres hypothdses de saisine e r&sument i la saisi-
ne aux fins de redressement de la gqualification (paragraphe I) au cas
de nullité des actes de 1'instruction (paragraphe I1}, en matiére de
détention provisoire (paragraphe III),en cas de survenances de charges
nouvelles (paragraphe IV)

Paragraphe I : la saisine aux fins de redressement de la quali-

fication

Ce mode de saisine est trds peu usité quoiqu'il soit d'une
importance théorique considérable. Il est prévu par 1l'article 188 C.P.P.
6% traduit 1a facultéqui est laissée au procursur général gui,informé
par la notice mensuelle du procureur de la République que les faits
dont sont saisis les juridictions correctionnelles et de police ont
té mal apprécigs et relévent d'une qualification plus grave, décide
d'enlever les affaires aux juridictions saisies et les soumettre ala
chambre d'accusation afin que celle-ci redresse la qualification donnée
aux faits et donne au dossier 1l'orientation exacte. Cette possibilité
est ouverte au parquet tant que les débats n'ont pas emcore . été ou-
verts.
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emmds . L'On a pu soutenir que les dispositions de 1tarticle 188
C.p.P. dont 1'équivalent en droit Frangais se retrouve dans le con-
tenu de 1'article 195 du C.P.P. Frangais, permettraient au procu-
Teur général 3o déssaisir une juridiction correctionnelle ou de po-
lice pour d'autres motifs que celui indiqué dans la loi , par exem-
ple pour des raisons telles que 1l'ordre public, la crainte de la
faiblesse des juges de premi&re instance etc... {1)

Pour notre part, nous pPensons qu'une telle démarche ne sau-
rait &tre encouragée au SENEGAL dans la mesure oll 1'opportunité, en
1'espéce, semble prendre le pas sur 1a loi malgré la rédaction limi-
tative de celle-ci.

PARAGRAPHE II : LA SAISINE EN CAS DE NULLITE DES ACTES DE L'INSTRUC -~
TION

Aux termes des articles 165 et suivants du C.P.P. la Cham-
bre d'accusation peut &tre saisie par voie de requéte a la diligen-
ce du juge d'instruction ou du procureur de la République.

Contrairement 3 la procéduredécrite un peu plus haut ,
ce mode de saisine est trés usité par les juridictiéns d'instruction
et le parquet. Il intervient lorsque la partie privée intéressée ne
peut pu ne veut pas renoncer 3 1la nullité qui affecte l'acte en
question. Le juge d'instruction, désireux .d'expurger sa procédure
dé vice qu'elle comporte et qui risque parfois de stétendre aux acte:
qu'il accomplira ultérieurement (article 164 C.P.P.) saisit par une
requéte la Chambre dtaccusation aux fins d'annulation, apré&s avoir
pris 1'avis du procureur de 1a République et €n avoir averti 1'in-
culpé et la partie civile (article 165 alinéa 1). Une telle faculté
est également ouverte au procureur de la République par l1talinéa 1
du méme article 165.

PARAGRAPHE III : LA SAISINE EN MATIERE DE DETENTION PROVISOIRE :

Elle traduit le souci qu' ont eu les rédacteurs du C.P.P.
qui se sont inspirés de la loi Francaise du 17 juillet 1970 de lut-
ter contre l'abus des détentions au cours de 1'information. L'in-

22 oy ZF e BT e

of vue



-7 -

culpé peut ainsi saisir directement de sa demande de mise en liberté la
Chambre d'accusation faute par le juge d'instruction d'avoir statué
dans le délai prescrit par l'article 129 alindéa 4 du C.P.,P.. Le pro-
cureur de la République dispose du méme droit de saisir la Chambre.

Le C.P.P. a confié au président de la chambre dtaccusation
je soin de contrdler la situation des individus détenus 3 titre pro-
visoire dans le ressort de la Cour. A cet effet, ce haut magistrat
peut d'office et & tout moment, saisir la Chambre qu'il préside afin
qu'elle statue sur le maintien en détention d'un inculpé et qutelle
ordonne, s'il y a lieu, sa mise en libertd (article 212 alinéa 2 C.P.P..
Nous reviendrons plus amplement sur cet intéressant probléme dans:/no-

tre lléme  partie,

PARAGRAPHE TV : LA SAISINE EN CAS DE SURVENANCES DE CHARGES NOU-
VELLES (article 184 C.P.P.)

Postérieurement 3 la cl8ture d'une instruction par un
arrét de non lieu, la chambre peut &tre saisie directement & la dili-
gence du Procureur Général par un réquisitoire contenant mention des
charges nouvelles ou visant geg pidces ou procés-verbaux desquelles
résultent ces charges. Aprés avoir studié ces différents modes de sai-
sine, il comnvient d'examiner maintenant la procédure en matiére d'ap-

pel.

X
CHAPITRE II : LA SAISINE EN MATIERE D'APPEL

La chambre d'accusation n'est pas.seulement la juridiction
supérieure en matigre d'instruction préparatoire. Elle est aussi juge

d'appel des ordonnances rendues par le juge d'instruction en matieére
criminelle, correctionnelle et de police {article } . Seulement,
i1 convient de souligner que si, en matieére criminelle, l'intervention
de ladite Chambre est obligatoire & la fin de 1'instruction et avant le
renvoi 3 la Cour d'assises, elle n'est que facultative ici puisque 1'op-
portunité de cette voie de recours est laissée & 1'appréciation du minis:
tadre public et des parties privées. Cependant, lecode de procédure pé-
nal Sénégalais a strictement réglementd le droit d'appel ouvert aux dif-
férentes parties contre les ordonnances du juge d'instruction en ses
articles 179 et 180. Une place prépondérente est toutefois accordée au

of o



-8 -

ministdre public par rapport aux autres parties. C'est ce que nous
allons voir en étudiant d'abord lesconditions de fond de 1'appel
(Section I) avant de nous pencher sur les conditions de forme et
1es effets de 1'appel (section 11).

SECTION I : LES CONDITIONS DE FOND DE L'APPEL

I1 est normal de limiter le droit d'appel aux parties au
proc&s car seules celles-ci ont en principe intérét i critiquer 1les
décisions du juge d'instruction tant il est vrai qu'il n'y a d'ac-
tion sans intér8t. Aussi, ceule une personne qui a la qualité de
partie en cause peut-elle exercer une voie de recours. Toutefois, les
ordonnances du juge qui peuvent gtre frappées d'appel ne sont pas
les mémes suivant qu'on se trouve en présence du ministére public,
(paragraphe 1) de 1'inculpé (paragraphe Il )} ou enfin de la partie
civile (paragraphe III)

PARAGRAPHE I : L'appel foxmé par le ministére public

Le ministé&re public ayant regu mission de veiller a l'exé-
cution des lois est représenté en principe devant toutes les juridic-
tions @ 1'égard desquelles 31 a le pouvoir de présenter ses Téqui-
sitions. Le corrolaire de ce pouvoir réside dans le droit de déférer
a la juridiction d'appel les actes du juge dtinstruction qui, & son
avis, pourraient entraver 1'exercice de 1l'action publique ou compro-
mettre le déroulement narnalde 1'instruction elle-méme. A cet égard,
1'article 179 alinéa 1 du C.P.P. est sans équivoque. 11 dispose en
effet que le Procureur de 1a République & le droit d'interjeter appel
devent la chambre d'accusation de toute ordonnance du juge d'instruc-
tion . I1 n'existe qu'une iimite prévue aux articles 153 alinéa 4 et
154 du méme code. Il s'agit du cas oli, en matigére criminelle ou
correctionnelle, le juge d'instruction, sans choix préalable du par-
quet, désigne jui-méme un expert. Cette décision qui doit &tre no-
tifiée sans délai aux différentes parties n'est susceptible d'aucu-
ne voie de recours sauf des observations faites en la forme gracieuse

En dehors de cette limitationm, le procureur de la Répu-
blique a un droit d'appel extrénement sdtendu et il s'agit 13 d'une
facultd absolue. En dépit de ce principe posé par notre code de
procédure pénal, le droit d'appel au parquet contre les ordonnances

VA
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aux fins de transmission de piéces.pose probléme. En effet, ltarti-
cle 179 alinéa let dispose sans équivoque que ''le procureur de la
République a le droit d' intevjeter appel devant la chambre d'accu-
sation de *outeordonnance du juge d'instruction'. D&s lors, est-il
possible dtétablir une distinction 13 ofi la loi n'en a pas faite en
excluant ce type d'ordonnance de 1'emprise du ministdre public.
Toujours est-il que la jurisprudence Francaise met hors de portie
de 1l'emprise du ministdre public 1'ordonnance de gtransmission de
pigéces au procureur général en cas de crime au motif que celle-ci
a déja pour effet de porter 1'affaire devant la Chambre d'accusation
(crime 8 déc. 1899, Aix = en-Provence, ter fév. 1978 J.C.P 79.)
Ainsi que nous 1'avons vu, le ministére public se voit donc recon-
naitre des D Rogatives g&tendues dans 1'exercice de son droit d'appel
des ordonnances du juge dtinstruction. L'on se plait & lier ce rdle
éminent du ministére public & sa qualité de représentant des inté-
réts de la société. Dés lors, i1 a qualité& pour intervenir & 1'égard
de tous les actes juridiques effectués au cours de 1*information.
Ainsi, trouve-t-on normal que la partie investie de cette mission
et qui, il convient de le rappeller, nla pas de pouvoir de décision
juridictionnelle a 1tégard des décisions du juge d'instruction, puis-
se défédrer & la censure d'une juridiction supérieure comme la Cham-~
bre d'accusation des décisions de ce juge qui ne sont pas conformes
3 ses réquisitions.

pour bien apprécier 1tétendue du droit accordé au Pro-
cureur de la Républiqgue, i1 faut observer que si l'appel est dirigé
contre le pouvoir de juridiction du juge dtinstruction, en pratique,
il peut s'attaquer auX pouvoirs d'instruction c'est 2 dire 1'impé-
rium |, En effet, aux termes de 1'article 73 alinéa 3 du C.P.P., le
juge d'instruction est tenu de prendre une ordonnance motivée dans
les cing jours & chaque fois qu'il croit ne pas devoir procéder aux
actes reqguis par le parquet.

En définitive, toutes les ordonnances du juge d*instruc-
tion sont susceptibles dtappel par le ministdre public, car toutes,
méme celles conformes 3 ses réquisitions peuvent étre déférés par
lui & la Chambre d'accusation 3 1'exeptiom, comme nous 1l'avons déja
dit, de 1l'ordonnance de transmission de pigces qui saisit la juri-

diction d'instruction du secoit degré.
Aussi faut-il noter que €€ méme droit d'appel reconnu
au procureur de 1a République est ouvert au procureur général.

of vas
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Aux termes de l'article 179 alinéa 3 du C.P.P., le procuréur géné-
ral a le droit de faire appel dans tous les cas dans un délai de

10 jours qui suivent 1'ordonnance du juge d'instruction. Ce droit
dtappel du procureur général est absolu et luil est personnel et ne
peut étre compromis ou entravé par les actes de ses subtituts (Cass.
Crim. 25 mai 1895. D. 99. 1. 409) alors méme que 1'ordonnance du ju-~
ge d'instruction a été conforme aux réquisitions du procureur de la
République. 11 faut toutefois préciser que le procureur ne peut se
pourvoir en cassation contre une ordonmance qui n'a pas &té frappée
d'appel.

DPARAGRAPHE IT : L'APPEL FORME PAR L'INCULPE

Ce sont les articles 180 alingas ler et 3, 149 alinéas 2
et 161 du code de procédure pénale qui organisent le droit d'appel
de 1'inculpé. Il s'exerce a 1'égard des ordonnances de refus de mise
en liberté provisoire (M.L.P.), des ordonnances rejetant une deman-
de d'expertise ou de contre-expertise et enfin des ordonnances rela-
tives & la compétence, ces dernisres Atant assimilées 3 l'ordonnan-
ce par laquelle le juge dtinstruction se dessaisit pcur une meilleure
administration de la justice en faveur d'un magistrat d'un autre
tribunal ayant avec lui des titres égaux & étre saisi (Crim. 20/10/
1960 %glt. Crim . N°® 466). Seulement,est exclue la décision impli-
cite od?par laquelle lé juge d'instruction rejette une requéte ten-
dant & faire déclarer que 1es faits poursuivis ne constituent pas
une infractisn & la loi pénale, ou disjoint des pigces saisies pour
g8tre jointes i une autre information suivie contre le méme inculpé
par un autre juge d'instruction.

Est &galement excluedu champ d'appel ouvert & 1'incul-
pé 1'ordonnance aux fins de renvoi en pelice correctionnelle tandis
que, ainsi que nous 1'avons dé&jd vu, le ministdre public est fondé
4 faire appel d'une telle- ordonnance.

Manifestement, sur ce plan précis, le principe dtégalité
des parties @ la procédure se trouve rompu au profit du parquet mé-
me si llon a pu justifier cette restriction au droit d'appel de 1'in
culpé par cet argument qui consiste 4 dire que 1€ mis. en cause au-
ra toujours la faculté de faire reconnaitre son innoncence éventuel-
le par la juridiction du jugement.

Un tel argument est doublement critiquable. D'une part,

Y
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1'on peut observer que le méme argument peut @tre opposé au minis-
tdre public qui n'en dispose pas moins le droit de faire appel des
ordonnances de renvoi. D'autre part, dans une société comme la nd-
tre, ol les justiciables ont parfoi un sens &levé de 1'honneur qui
ne s'accomode pas toujours d'une relaxe, 1'on comprend aisément que
d'aucuns préférent de loin un non-lieu rendu dans le secret d'un
cabinet d'instruction ou d'une Chambre d'accusation aux effets éven-
tuellement frustrants d'une relaxs fiit-elle au bénéfice du doute.
D'ailleurs, il est rare de voir une ordonnance de renvoi
frappée d'appel par le parquet et itordonnance du juge d'imstruction
du 5e cabinet du tribunal régional de DAKAR renvoyant l'ex. garde
des sceaux, ministre de la justice Monsieur Doudou NDOYE en Police
correctionnelle au terme d'une procédure mouvementée et contre la-
quelle le ministére public a relevé appel, 2 contribué 3 relancer
le débat relatif a 1'opportunité de revenir sur ce pouvoir du pro-
cureur de la République que certains n'ont pas hésité 3 qualifier

d'exhorbitant et injustifié.

PARAGRAPHE 11T : L'APPEL FORME PAR 1A PARTIE CIVILE :

Pas plus que 1l'inculpé, la partie civile n'a le droit
d'attaquer n'importe quelle ordonnance du juge d'instruction. Son
droit d'appel est en effet organisé par 1'article 180 alinéa 2.

Mais avant d'aborder le fond, il faut régler le préalable de rece-
vabilité de cet appel en déterminant d'abord, ainsi que le veut la
loi, qui peut se prévaloir de cette qualité dans la procédure. A

cet égard, Monsieur Paul ESCANDE , conseiller & la Cour de Cassation
Francaise (Jurisclasseur de procédure pénale Z, 1976) dit :'"le droit
d'appel d'une partie civile suppose que la personne qui entend sten
prévaloir doit par des termes exprés de la constitution initiale,
avoir qualité de partie au proceés 4 1*égard des &léments sur lesquels
porte l'ordonnance reprochée par elle.”

Aux- termes de ltarticle 180 alinéa 2 du C.P.P., "la
partie civile peut interjeter appel des ordonnances de refus d'in-
former, de non lieu et des ordonnances faisant grief & ses intéréts
civils..."

Si les ordonnances de refus d'infermer et celles de non
iieu ne posent aucun probléme, il nfest pas sans difficulté de dé-
fipi; 1a notion d'intérét civil et celle de 14 ordonnance lui faisant
grief,

e
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D'aprés Merle et Vitu, il faut entendre par cette formule
"route ordonnance de nature a8 nuire d'une facon directe au succeés
de 1l'action civile..." (1).

‘Le législateur Sénégalais a cru devoir contourner la dif-
ficulté en procédant 2. une snumération exhaustive des ordonnances
dont la partie civile peut faire appel : ce sont notamment les or-
donnances pronongant un refus d'informer, un non lieu total ou par-
tiel, rejetant une demande dtexpertise ou de contre - expertise,
enfin 1'ordonnance refusant une restitution d'objets saisis.

L'article 180 alinda 2 poursuit : " Toutefois, son appel
ne peut en aucun cas, porter sur une ordonnance ou sur la disposi-
tion d&'une ordonnance relative & la détention de 1l'inculpé sauf sila
constitution de partie civile &mane de 1'Etat d'une collectivité
public, d'un dtablissement public ou de 1l'un des organismes énon-
cés aux articles 385 et 387 du code pénal;!" (2)

11 faut dire qu'il s'agit 1a d'une exeption aux droits
de la partie civile, exeption elle-méme assortie d'une exception.

Le principe est en effet qu'ume partie civile ne peut jamais faire
appel d'une ordonnance par laquelle le juge dtinstruction soit
refuse de déecerner mandat de dépdt, soit décidé de la mise en liber-
+8 de 1'inculpé. La raison est qu'un tel droit ne saurait appartenir
qu'a la seule partie qui exerce l'action publique & laquelle elle
est lige, ctest & dire le ministére public.

Monsieur Abdoulaye DIOP, ancien Premier Président de la
Cour d'appel de DAKAR soutenait que teette particularité de la 1é-
gislation Sénégalaise tendant a privilégier les intéré&ts civils de
1'Etat, des organismes de crédit ou de commercialisation de fonds
ayant la forme d'un dtablissement public ou fonctionnnant sous la
tutelle de 1'Etat et aussi ceux des sociétéds consortiums ou orga-
nismes privés de commercialisation agrées par l'Etat, s'inscrit
dans la ligne de la lutte entreprise par le législateur contre les
détournements de deniers publics ou de préts consentis ou garantis
par 1'Etat.”

Une fois déterminées les conditions de fond de 1'appel,
is est tout aussi important d'en eXpoSer les conditions de forme
et les effets.

(1) Merle et Vitu. Traité de droit criminel, procédure pénale.

(2} arrét n°23 du 26 fév. 1976, Chambre d'accus. Cour d'Appel de Dakar. Affaire
Sonadis contre Moustapha MBENGUE.

Arrét n° 117 du 28 juillet 1987. Affaire ministére public et SONACOS C/Maodo

Diakhaté et autres. oS eoe
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SECTION 2: LES CONDITIONS DE FORME ET EFFETS DE L'APPEL

Nous verrons successivement les conditions de forme (paragraphe I)
et les effets de 1'appel (paragraphe II).

PARAGRAPHE I : LES CONDITIONS DE FORME :

a) Avis et signification :

Aux termes de 1'article 177 du C.P.P., le greffier ne donne avis
des ordonnances juridictionnelles c'est & dire susceptibles d'appel qu'aux seuls
conseils de 1'inculpé et de la partie civile. Cette néme obligation
pése aux termes dudit article en son alinéa 4 sur le procureur de
la République qui doit signifier par exploit d'huissier & 1t'inculpé
et 3 la partie civile les ordonnances prévues aux articles 149 alinéa
2 , 161 alinda. .2 et 180 du C.P.P., clest 4 dire les ordonnances de
refus d'expertise ou de contre -~ expertise, etc...

L'alinéa 6 nouveau de l'article 177 du C.P.P. fait obli-
gation au greffier de donner avis de toutes les ordonnances de cld-
ture de l'information # la maison d'arrét ou 1l'inculpé est détenu.
Aux termes de l'article 538 du méme code, les citations et signi-

fications, sauf dispositions contraires des lois ou decrets, sont
faites par exploits d'huissier tandis que les notifications sont
faites par voie administrative. Il serait donc tout & fait inexact
de penser que l'une ou l'autre formalité pourrait &tre utilisée pour
porter 3 la connaissance, par exemple, de la partie civile, méme

non assistée d'un conseil, des ordonnances qui font grief a ses in-
téréts civils. (1).

Cltest ainsi qu'aux termes de itarticle 177 du C.P.P. le
greffier ne doit donner avis 3 1'inculpé que des ordommances de
réglement tandis que les ordonnances de renvoi ou de transmission
des pi&ces sont portées 3 la connaissance du Procureur Général et
i celle de la partie civile.

Cependant, le greffier est tenu de donner avis au procu-
reur de la République de toutes les ordonnances non conformes 3 ses
réquisitions. Tous ces avis et significations doivent &tre faits
dans les vingt quatre heures de cette ordonnance. Le greffier
qui ne satisfait a ces prescriptions s'expose, aux termes de 1'ali-

-

néa 5 de l'article 177, & une amende civile de 1.000F proanoncée par

B ne T e TR R Ty e T ke e TS w8 e o o S5 o T B I e i ER e R e e B —

(1) Chambre d'accusation, arrét n°51, 2 juillet 1976, Affaire miniistére public
et SICAP C/Erza. /
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le président de la Chambre d'accusation.

b) Les dé€lais :
L'appel du procureur de la République doit &tre interje-

~

+é& dans les vingt quatre heures 4 compter du jour de 1'ordonnance
(article 179 alinéa 2). I1 est vrai que la formule réglementée par
jtarticle 179 alinéa 2 doit &tre combinée aux dispositions de l'ar-
ticle 177 alinéa 6 pour la compréhension de 1'etroitesse duses.: qui
a ndanmoins le mérite de faire en sorte que 1'information Re soit re-
tardée et la détention de 1'inculpé prolongée inutilement.

Le procureur général gquand 3 lui doit notifier son appel
aux parties dans les 10 jours qui suivent l‘ordonnance(érticle 179
alinéa 9. Ce délai est de rigueur et ne saurait en aucun cas &tre
prolongé.

I1 faut noter cependant 1'aménagement qui est fait en ce
qui concerne les tribunaux départementaux, ce d cause des distan-
ces éventuellement &loignées des parquets. A cet effet, ltarticle
179 alinéa 4 dispose que les délais impartis au procureur de la
République ou au procureur Général pour interjeter appel des or-
donnances du juge d'imstruction ont pour point de départ en ce qui
concerne les ordomnances rendues par le président du tribunal dé-
partemental ou le juge d'instruction de ce tribumal j1e Jjour de la
réception du dossier au parquet du procureur ou du procureur GEné-
ral.

pour 1'inculpé et la_partie civile, le délai d'appel est
de tpois jours, Il commence 5 courrir & compter de la date de la
signification de 1'ordonnance du juge d'instruction (article 180
alinéa 4 du C.P.P.}.

c) Les formes

Pour le procureur de la République, l'appel se fait par
déclaration au greffe du tribunal ou de la Cour d'appel s'agissant
du procureur général (article 179 alinéa 5 du C.P.P.).

11 en est de méme pour 1l'inculpé et la partie civile
sauf si 1'inculpé est détenu. Dans ce cas 1tinculpé fait son appel
par lettre remise au directeur de 1'établissement pénitentiaire, ce€
dernier lui en délivre récipissé (article 180 alin&a 4 du C.P.P.).
Le directeur certifie alors sur cette lettre méme que celle-ci 1lui
4 &té remise par 1'intéressé et il précise la date de remise,

Ce document est €5t transmis immédiatement au greffe de la juridic-

tion qui a rendu la décission attaquée.

o ae
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PARAGRAPHE II : LES EFFETS DE L'APPEL

Conformément aux régles généralesapplicables en la matiére,
1'appel produit un effet suspensif et un effet dévolutif.
a) L'effet suspensif :

Le caractére suspensif de l'appel doit=8tre recherché
du c6té de 1a mesure dont il a &té fait appel. Celle-ci est donc
suspendue d'abord par 1les délais de 1'appel et ensuilte, si l'appel
est interjeté, jusqu'd ce que la Chambre d'accusation ait statué.
Elle doit en ce qui la concerne statuer dans les délais.

En matidre de détention préventive, 1tappel du procureur
de la République et de la partie civile quand celle-ci est autorisée
i le faire, suspend 1'exécution de la mise en liberté provisoire.
L'inculpé détenu est maintenu en prison jusqu'a@ ce que la Chambre
d'accusation ait statué.

| Cependant, celle-ci doit rendre une décision dans les 30
jours de 1'appel faute de quoi 1'inculpé est mis dtoffice en liber-
té provisoire, sauf -si des vérifications concernant sa demande cnt
été ordonnées. Toutefois, la Cour supréme a, dans un arrét da 2 mars
1974, décidé que 1'inculpé détenu en vertu de l'article 140 du C.BiPs
ne bénéficie pas des dispositions susvisées. (1)

I1 faut préciser par ailleurs, que conformément & 1l'ar-
ticle 181 du C.P.P., l'exercice des voies de recours ne retarde pas
1'instruction. Le dossier d'instruction est maintenant &tabli en
deux exemplaires et quand on transmet le dossier 3 la Chambre d'ac-
cusation, 1e double reste toujours entre les mains du juge d'instruc-
tion qui peut poursuivre son travail, sauf décision contraire de la-
dite Chambre.

b) L'EFFET DEVOLUTIE :

L'effet dévolutif de 1'appel scuet 3 la Chambre d'accu-
sation, pour un nouvel examen, les points de fait et de droit sur

lesquels le juge avait statué par l'ordonnance attaquée : autrement
dit ce n'est pas toute l'affaire qui est soumise 3 la juridiction
supérieur® encore que le dossier lui soit communiqué, en son entier,
mais seulement la question tranchée par le magistrat instructeur

et  attaquée par le demandeur.

[t} 3 Cgur Supréme, 2 mars 1974, ministére public C/ Bernard Mandiamé, arrét
n-19. .

wf



. Cependant, guand 1la partie civile attaque wne ordonnance e
non lieu comme le lui permet 1'article 180 du C.P.P., la Chambre
dtaccusation se trouve nécessairement saisie de 1'action publique
en méme temps que l'action civile, bien que le ministdre public soit
demeurd passif,

L'appel de la partie civile tend en effet & obtenir de
1a Chambre d'accusation, le renvoi de 1'inculpé en jugement pour
qu'il soit statué sur son action en dommages- intérét ; la juridic-
tion de jugement n'ayant qualité pour décider sur 1l'acticn civile
que si elle est en méme temps saisie de 1taction publique, il s'en-
suit que la victime, en attaquant le non lieu, agit cumuleativement
dans 1tintérét des deux actions (1).

CONCLUSION DE LA 1&re PARTIE °*

A la lumire de ce qui a &t€ dit dans cette premidre partie, il
nous parait nécessaire de songer & rétablir dans une certaine mesure
le principe dégalité des différentes parties de la procédure.

Lsin de nous 1'idée de remetire en cause les diverses prérogatives
reconnues au ministére public et qui se justifient amplement par

1a mission d'intérét général qui estl%ienne. gSeulement, il ne faut
pas perdre de vue que le souci de concilier la garantie des 1ibertés
individuelles et la nécessité dvassurer efficacement le fonctionne-
ment normal du service public de 1la justice garant de la sécurité des
citoyens exige qu' - gquilibre méme prvmie, pulsse exister entre
jes différentes partie en cause. pans cette perspective, 1e droit
dtappel du parquet doit 8tre ramené 3 des plus raisonnables propor-

tions.

,‘:—:u-::—:.-ﬂ—:—'—",—ﬁ—-:—:_:—:—=—‘.._..—=q—=-p=-=—:—:—-:-—3-—:‘:3—&—.—_9-3.-:—-:—-=—=w=~:=—

(1) : Cirm 28 mai 1962.

Chambre d'accusation de la Cour d'Appel de Dakar arrét n? 21, du 26 janvier
1988, M.P et Youssoupha Badji C/X



- 17-.

ITe PARTIE : LES ATTRIBUTIONS DE LA CHAMBRE D'ACCUSATION EN
MATIFRE D'INSTRUCTION :

Le code de procédure pénale & confié i la Chambre d'accu-
sation des pouvoirs considérables qui font d'elle une juridiction
souveraine en mati&re d'instruction préparatoire} Ces pouvoirs lui
permettent d'assurer ia révision, au fond, des procédures d'instruc-
tion (section I} ; ils 1'autorisent &galement d prononcer 1'annula-~
tion des actes irréguliérement accomplis par les magistrats instruc-
teurs.

11 faut dire que le C.P.P. a complété les pouvoirs de la
Chambre en conférant & son président des pouvoirs propres de surveil-
lance qui, par certains de leurs 3Spects et en dépit des critiques
qu'ils ont suscité, facilitent 1l'exercice des prérogative de la ju-
ridiction dont il émane et qu'il convient d'exposer en premier lieu
avant de se pencher sur des décisions de la €hambre dtaccusation

(chapitre II)

CHAPITRE I : LES POUVOIRS DE LA CHAMBRE D' ACCUSATION

SECTION PRELIMINAIRE : LES POUVOIRS PROPRES DI} PRESIDENT DE LA
CHAMBRE D'ACCUSATION :

Ces pouvoirs qui sont propres au président de. la Chambre
d'accusation et s'attachent par conséquent 4 cette qualité, sont
réglementés par les articles 210 et suivants du C.P.P. et sont exer-~
cés en cas d'emp8chement de leur titulaire par le suppléant de ce
dernier sous la surveillance du Premier Président de la Cour d'ap~

pel.

PARAGRAPHE I : LE CONTENU DES POUVOIRS DU PRESIDENT

Le président de la Chambre d'accusation g¢ assure du bon fonction-
nement des cabinets d'instruction et stemploi®a ce que les procédu-
res ne subissent aucun retardmjustifié, Il faut dire que le rdle
qui 1lui est ainsi attribué est essentiellement d'ordre administratif
et a pour but principal d'assurer le fonctionnement normal des ca-

binets d'instruction.

Y



- 18-.

A cet &gard , le président doit s'assurer de la diligen-
ce souten® du juge d'instruction, de la progression réguligre et
harmonieuse de tous les dossiers sans que la progression des umns ne
provoque le retard ou l'abandon prolongé des autres. C'est ainsi
que le président de la Chambre doit s'abstenir de donner des direc-
tives au juge d'instruction pour &tre en conformité avec l'esprit de
la législation qui organise ses pouvoirs et n'a par cons&fuent pas
3 $'LgalsCer Qgans les décisions juriditionnelles prises par ce der-
nier et dont la Chambre gqu'il préside connait en appel. Il doit éga-
lement veiller 3 ce que le juge d'instruction n'abuse des commissions
rogatoires et agit autant que possible par lui m&me en procédant
personnellement aux interrogatoires et confrontations. Mais quels
sont les moyens de contrdle dont il dispose 7

PARAGRAPHE II : LES MOYENS DE CONTROLE DES CABINETS D'INSTRUC-
TION :

Pour que la mission qui lui est confiée puisse &tre remplie
avec efficience, ie Président de la Chambre d'accusation peut déléguer
ses pouvoirs au Président du Tribunal régional en ce qui concerne le
contrdle des cabinets d'instruction du ressort. A cette fin, il lui
est adressé une notice trimestrielle &tablie dans chaque cabinet d'ins-
truction et comportant un état de toutes les affaires en cours et por-
tant meéntion pour chacune-d'elles-de la date du dernier acte d'infor-
mation ex8cutd. Les affaires dans lesquelles sont impliqués des incul-
pés détenus provisoirement figurent sur un état spécial,

Le Président doit en outre, du moins deux fois par an
et chaque fois qu'il 1'estime nécessaire, visiter les maisons d'arrét
du ressort de la Cour d'Appel et vérifier la situation des détenus,

A cette occasion, s'il estime qu'én individu est détenu abusivement,
il peut saisir la Chambre pour &tre par elle statu& sur 1'opportunité
du maintien en détention {article 212 alinéa 2).

I1 faut dire que l'attribution de tels pouvoirs a &té
vivement critiquée. Certains auteurs tels que Mimin estiment que le F°5t¢
développerait chez certains un esprit de contréle t&tillon, plus
propre & entraver les juges d'instruction qu'a hiter le courgwges in-

formations (1). D'autres craignent que le juge d‘'instructionysoit

(1) Mimin, Piti€ pour la chambre d'accusation, J.C.P. 1956
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victime d'un harcellement mesquin qui pourrait conduire @ sa mise sous tiitelle.
I1 est vrai qu'au SENEGAL ce prohleme n'a pas donné entiére satisfaction pour
des raisons liées entpe autres au caractére national du ressort et @ divers
obstacles matériels et humains qui font que le Président de la Chambre d'accu-
sation ne dispose méme pas d'un véhicule de fonction.

I1 est également vrai que ces pouvoirs propres de surveillance exerces
sous le contrdle du Premier Président de la Cour dtappel avec tact, mesure et
hauteur de vue, facilitent dans une certaine mesure 1'accomplissement des fonc-
tions et révision et de contrble de la régularité des procédures d'instraction
par la Chambre d'accusation que nous allons étudier respectivement dans 2 sec-
tions I et II.

SECTION I : LA REVISION DES PROCEDUREZ D'INSTRUCTION :

La premigre précision qu'il convient d'apporter est que le pouvoir de ré-
vision dont il est question ici ne doit pas étre confondu avec le pouvoir en TéyrsionN
voie de recours extraordinaire exercéepar la Chambre d'accusation et tant que ju-
yidiction d'appel. En effet, scus 1'expression "pouvoir de révision™, on entend" le
droit qu'a la Chambre d'accusation de compléter la procédure qui lui est soumise,
de réparer les cmissions commise par de juge d'instruction, de redresser les quali-
fications domnées aux faits délictueux, de statuer sur tous les chefs de crimes, de
délits ou de contraventions résultant du dossier de la procédure, d'inculper des
personnes qui n'ont pas &té renvoyées devant elle et, & la fin de son examen, de
renvoyer les individus poursuivis devant la juridiction de jugement compétente

(1). Une définition aussi extensive est &galement donnée par J. GUYENOT (2).

Le pouvoir de révision doit &tre distingué du droit d'&vocation qui appar-
tient dgalement 4 da Chambre d'accusation et qui 1ui permet d'atirer & elle, dans
sa totalitd, une affaire qui ne lui &tait scumise qu'en partie, par exemple a la
suite d'une requéte en annulation d'un acte d'instruction ou d'un appel formé con-
tre une ordormance statuan® en toute autre matiére que de détention provisoire. En
usant de ce droit d'évocation, la chambre d'accusation dessaisit le magistrat ins-
tructeur et procéde 3 1'information 3 sa place ou scus sa direction, en pouvant
ainsi exercé ses pouvoirs de révision. Nous verrons successivement les conditions
d'exercice (I) et 1'Stendue du pouvoir de révision (iDn).

PARAGRAPHE I : LES CONDITIONS D'EFERCICE DU POUVOIR DE REVISION :

11 faut distinguer selon que la Chambre d'accusation a ou non été saisie en-
tidrement du dossier de la procédure.

a) quand la chambre d'accusation a &t saisie entidrement du dossier :
La 18re hypothSse correspond au cas ou la chambre est obligatoirement saisie en
application de 1l'article 175 du C.P.P, clest 3 dire lorsque le juge d'instruction
estime que les faits revétent une gualification criminelle et ordonne la trans-
mission des piéces au procureur général.
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(M §Erle et Vitu, (traité de droit criminel, t 1I, Procédure pénal, 3& édition
n. 1264)

(2) Le pouvoir de révision et le droit a'évocation de la chambre d'accusation :
Rev, sc. Crim. 1964 p. 559).
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Le deuxidme cas de saisine de 1a Chambre est prévu
par 1l'article 188 du C.P.P. qui donne au procuyentr général la pos-
sibilité de dessaisir une juridiction correctionnelle ou de police
avant 1'ouverture des débats, lorsqu'il estime que les faits dont
elle est saisie revétent une qualification plus grave que celle
dont ils sont l'objet.

L'on peut enfin envisager 1thypoth&se d'une information
cldturée d'abord par un arrét de non-lieu rendu par 1a Chambre d'ac-
cusation et rouverte sur réquisitions du procureur aprés survenan-
ce de charges nouvelles (article 189 du C.P.P.).

Dans tous ces cas, la Chambre d'accusation peut exercer
ses pouvoirs de révision. Mais ce n'est jamais pour elle une obliga-
tion et la mise en oeuvre de ses pouvoirs ne suppose dtautres condi-
tions que celles de ®a propre compétence, de la yecevabilité de l'ac~-
tion publique ou civile et de sa saisine réguliére.

b) Quand la Chambre d'accusation n'est pas saisie de

1tensemble du dossier

Cela correspond a 1'hypothése oti 1a Chambre d'accusa-
tion n'a 8té salsie que partiellement du dossier de la procédure.
Elle ne peut dans ce cas exercer S€s pouvoirs de révision qu'aprés
avoir usé de sa faculté d'évoquer 1'affaire, ce€ qui nous améne a
dtudier le pouvoir d'évocation. Ce pouvoir se distingue en effet
par le fait qu'il est parfois interdit ou qu'il est soumis & des
conditions et qu'il n'est jamais 0b1%gf&ﬁ£§ﬁﬁﬂ€5IIIDMHT}TEHmEﬂTON
- Cas ot 1'évocation est interdite :
L'évocation est interdite lorsque l1a Chambre d'accusation est appe-
ide 3 statuer en application de 1'article 200 du C.P.P. sur un appel

releyé contre une ordonnance du juge d'instruction en matiére de
détention provisoire.

Ici, la plénitude de juridiction de la Chambre d'accu-~
sation se trouve limitée par la loi au profit de 1'effet dévolutif
1imité de 1'appel. Cependant, 1a Chambre dvaccusation doit déclarer
irrécevable la requéte présentée & 1'occasion des contentieux sur
1a libertd provisoire iorsqutune partie 1tinviterait & annuler un
ou plusieurs actes.

11 faut dire toutefois qu'une exception a été apportée a cette ré-
gle par certains arréts de 1la Chambre criminelle qul admettent en

o/vuv
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quelque sorte une évocation, parte in qua, la Chambre d*accusation
pouvant se réserver pour 1'avenir le contentieux de la détention
provisoire et de la mise en liberté (1).

-Cas ou 1'évocation est permise

I,'évocation est permise lorsque la Cour est saisie en
toute autre matiére que la détention provisoire. Si elle infirme
1'ordonnance entreprise, elle peut soit évoquer dans les conditions
prévues aux article 191, 194 et 198 du C.P.P., sdit renvoyer le dos-
sier-au juge d'instruction primitivement saisi, soit 3 tout autre
juge qu'elle désigne a cet effet.

Evidemment, cela suppose qu'elle ait déclaré au préala-
ble 1l'appel recevable (article 200 alinéda 2. ™ C.P.P.)

L'évocation est &galement permise lorsque la Chambre ést
saisie d'une demande tendant a faire prononcer 1'annulation d'actes
de 1'instruction préparatoire irréguliérement accomplis (artlcle
165 du C.P.P.). Si la Chambre d'accusation prononce la nullité d'un
de ces actes, elle peut soit &voquer, soit renvoyer le dossier de
ia procédure au méme juge d'instruction ou & un autre pour la con-
tinuation, de l'affaire (article 199 du C.P.P. ). L3 encore, 1'évo-
cation et l'usage du pouvoir de révision ne sont ouverts qu'aprés
1'annulation d'un acte d'instruction. C'est pourquoi la Chambre
d'accusation qui ne découvre aucun vice dans la proc&dure ne peut
que renvoyer le dossier au juge d'instruction primitivement saisi.

11 est vrai que dans toutes cCes hypothé&ses que nous
venons de voir, l'évocation n'est qu fune simple faculté pour la
Chambre d'accusation et ceci & 1topposé de 1'évocation prévue &
1'article 508 du C.P.P.

PARAGRAPHE II : Etendue du pouwvoir de révision ¢

pans 1'exercice de son pouvoir de révision, la Chambre
d'accusation poss&de des prérogatives nombreuses et importantes
dont 1'étendue s'apprécie en fonction de 1'é¢tat du dossier qui lui
est soumis et qu'elle n'exerce pleinement que dans l'hypothese ol
de la procédure est incompléte et présente des irrégularités,
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(1) Cass, Crim 24 nov. 1977 : Bull. Crim n° 370
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Clest ainsi qu'aprds avoir recherché si sa saisine est .régulisre et
si l'action publique ou civile portée devant elle est recevable

"1a Cour tient de la loi le droit d'examiner la régularité des ac-
tes de la procédure, d'apprécier et au besoin de rectifier les qua-
lifications attach&es aux faits poursuivis, (1) d'ordonner un supplé-
ment d'information d'étendre les poursuites 3 des faits ou a des
_personnes non renvoyées devant elle, dtapprécier les charges et
toutes les circonstances se rattachant & 1'affaire, enfin de déci-
der de la suite 3 domner & l'affaire.” {(+)

Nous limiterons notre &tude aux véeitables Pouvoirs exhorbitants de
révision prévus par les articles 194 et suivants du C.P.P. lesquels
visent le supplément d'information (a) et l'extention des poursuites
'soit 3 d'autres faits, soit 8 d'autres personnes {(b)

a) Le supplément d'information @
Une procédure soumise & la Chambre d'accusation peut lui

paraitre insuffisamment compléte pour rendre en toute connaissance
de cause une décision, Dans ce cas, elle peut ordonner un supplément
ou un complément d'information soit d'office,soit @ la demande du
procureur général ou d'une partie (article 194 du C.P.P.) (2).1a

facultd de décider souverainement de la nécessité du complément
d'information lui est ouverte jusqu'd l'arrét rendu par la chambre
d'accusation et qui la dessaisit, Il faut préciser que le président
ne dispose & cet &gard d'aucun pouvoir propre et, »n ordonnant par
exemple 1'examen médical d'un accusd aprés 1l'arrét de renvoi devant
la Cour d'assises, le président de cette chambre commettrait un

excés de pouvoir. Saisie de conclusions a fins de complément d'infor-
mation, la chambre doit répondre expressément et donner les motifs

de son refus éventuel, 3 peine de cassation,

Divers objets qui ¢yene d'un interrogatoire, d'une audition de
témoins jusqu'ad une délivrance de mandats, en passant par une nomi-~
nation d'expert, une perquisition, une saisie etc,.. peuvent justl-
fier le supplément d*information. I1 faut toutefois préciser que le
complé&ment d'information suppose que ia chambre soit valablement
et réguligrement saisie, laquelle Chambre ne peurralt cependant Te-
prendre des faits écartés par une ordonnance de non lieu rendue au
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profit d'individus non renvoyés devant elle. Il faut. enfin noter que le
supplément d'information doit &tre exdcuté soit par un membre de

1a Chambre d'accusation, soit par un juge d'instruction délégué 2
cette fin et qui peut &tre soit celui qui & comnu de l'affaire,
soit un autre (1). Le conseiller ou le magistrat dé1&égué peut sub-
déléguer un autre magistrat. L'un ou 1'autre de ces magistrats ne
posséde de pouvoirs de juridiction que la Chambre dtaccusation con-
tinue d'exercer. '

b) L'extension des poursuites i d'autres faits ou &
d'autres personnes :

1°) L'extension des poursuites & d'autres faits

Le droit reconnu 3 la Chambre d'accusation d'étendre les poursultes

3 d'autres faits et aussi, on le verra plus tard, a dtautres person-
nes, manifeste de la fagon la plus dclatante le caractdre de juridic-
tion souveraine attribuée par la loi & cette juridiction. Ce pou-
voir n'a de sens qu'au cas oll la Chambre s'apefgoit que le juge d'ins-
truction a omis de statuer sur certains faitgdont il &tait saisi

ou que la réquisitoire introductif n'avait pas visé tous les faits
délictueux ressortant des pidces soumises au juge. En ce cas, elle

a le droit, facultatif du reste, de réparer les omissions du réqui-
sitoire introductif ou de 1'ordonnance de renvoi du jgéf’ et d'or-
donner "qu'il soit informé a 1l'égard des inculpés &wprévenus ren-
voyés devant elle, sur tous 1es chefs de crimes, de dé&lits ou de

ol CONNEXes.

contraventions, principaux Tésultant du dossier de la pro-

cédure" (article 195 du C.P.P.).

2°) L'extension des poursuites 3 d'autres faits {2)

Cette extension concerne non plus des faits mais des
personnes etwa beaucoup plus loin puisqu’elle autorise la Chambre

d'accusation # se libéper de sa saisine in personam.

L'article 197 dispose en effet que "la Chambre d*accusation peut
gégalement, quand aux infractions résultant du dossier de la procédu-
re, ordonner que soient inculpdes, dans des conditions prévues &
1tarticle 198, des personnes qui n'ont pas gté renvoyées devant
elle..." La Cour peut les inculper de faits visés dans le réquisitoi-

ey - - — e T oy 2 -
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(1) Cass. Crim, 11 avril 1964 : Bull. Crim n® 110

(2) Pour 1'extension des faits non visés par 1'ordonnance de transmission des pie-
ces en cas de crime ; Crim. 14 juin 1873 ; ou a des faits non visés devant le
réquisitoire introductif Crim. 10 mars 1881 e
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re introductif ou 1l'ordonnance de renvoi, ou méme de faits nouveaux
qu'a permis de découvrir le supplément d'information qu'elle a or-
donné (1). I1 importe cependant que les nouveaux inculpés puissent
également faire valoir leurs moyens de défense avant d'@tre renvo-
yés devant la juridiction de jugement. La décision d'extension des
poursuites & d'autres individus ne peut 8tre 1'objet d'un pourvoi
en cassation {article 197 alinéa Z du C.P.P.}.

Le dernier membre de 1'alinda 1 de 1'article 197 qui dis-
pose "... @ moins qu'elles n'aient 5té 1'objet d'une ordonnance de
non - lieu devenue définitive" fait obligation & la Chambre d'accu-
sation de respecter l'autorité de la clhose jugée attachée 3 1l'ordon-
nance de non lieu qui n'a été attaquée par aucune des parties au
procés. L'on voit donc que le pouvoir de révision de la Chambre d'ae-
cusation subit ici une limitation dans la mesure ot elle ne peut
s'exercer qu'id 1'égard de personnes jussu'alcTs laissées en dehors
de la procédure. La pertinence dtune telle limitation a &t& mise én
doute par certains auteurs qui estiment qu'elle ne se justifie plus
avec 1'apparition de la contradiction dans les débats de la Chambre(2

Aprés en avoir terminé avec la révision des procéduresd'ins-
truction, il nous faut voir maintenant le contrdle de la régularité
des actes d'instruction.

SECTION I1 : LE CONTROLE DE LA REGULARITE DES ACTES D'INS-
TRUCTION :

L'une des missions traditionnelles de la Chambre d'accusa-
tion, ainsi que nous venons d'en avoir un appergu, est de contrd-
ler la régularité de la procédure et de prononcer la nullité des ac-
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(1) Sur quelques exemples dlextension d d'autres inculpds Cass. Crim. 20 jui
1963 : Bull. Crim N* 214. 19 mai 1951 : Bull. Crim N° 139
{(2) Guyenot
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tes irréguliers. Elle peut intervenir soit 4 la suite d'une requéte,
soit d'office. Pourtant la th8orie des nullités est pour une large

part -une construction jurisprudentielle  pge des insuffisances ou du
silence de la loi. Ce faisant pour sanctionner les actes viciés d'une
manidre satisfaisante, il convient de considérer d'une part, la
protection des droits de 1a ddfense qu'il importe d'assurer et,
d'autre part de veiller & ne pas entraver inutilement le déroule~-
ment du procés.

Notre code de procédure pénale, soucieux deconcilier ces
deux intéréts, a donné & la Chambre dtaccusation ©M ses articles
164, 165, 166 et 169 des pouggi;s qui lui permettent de limiter Jgs

Beetnddss ol les droits de la défense et

cas de nullité aux seuls
les garanties pour l'application des principes d'ordre public sont
en cause. Nous &tudierons tour d@ tour les cas de nullité et leur
caractéres (paragraphe I) et 1'annulation des actes irr&guliers
(paragraphe II)} :

PARAGRAPHE I : LES CAS DE NULLITE ET LEUR MISE EN OEUVRE

a) Les cas de nullité :

Le législateur Sénégalais, dams le souci de réduire les
effets des annulations prononcdes par 1la Chambre d'Accusation et
d'imposer que les irrégularités de 1.'instruction puissent &tre
invoquées rapidement, a prévu 3 la fois les nullités te¥tuelles et
les nullités substantielles &laborées par la jurisprudence.

1%}~ Les nullitds textuelles

Ce snnt les nullités formelles, c'est a dire prévues
par un texte, C'est ainsi que dans notre C.P.P,, on les retrouve
aux articles 48,49, 51, 85, 86 et 87 en matiére de perquisitions
et saisies. Elles concernent &galement les diverses formalités rela-
tives & 1'interrogatoire de premiére comparution, la convocation du
conseil, 1ltaudition ou la confrontation de 1l'inculpé, la communica-
tion du dossier au conseil ; l'inobservation de ces formalités pré-
yues aux articles 101 et 105 du C.P.P. entraine la nullité des ac-
tes accomplis et toute la procédure ultérieure., Il faut dire qu'aux
termes de l'alinda 2 de 1l'article 164 du C.P.P., la partie envers
laquelle les dispositions de ces derniers articles ont &té mécon-
nues peut renoncer 3 s'en prévaloir et régulariser ainsi la procé-
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dure 3 condition toutefois que cette renonciation 501t expresse.
A c8té des nullités textuelles, il existe des nulli-
tés d'origine jurisprudentielle.

2°) Les nullités substantielles :

Ce sont celles prévues & l'article 166 du C.P.P.. Elles
existent indépendamment de tout texte et les parties peuvent renon-
cer 3 s'en prévaloir dans la mesure oll ces nullités sont édictées
dans leurs intéréts.

Les nullités subtantielles tiennent essentiellement a
la sanction soit des régles d'ordre public,soit & une atteinte des
droits de la défense, La partie civilement responsable est sans qua-
1ité pour se prévaloir de ces nullités. Celles~ci sont nombreuses et
on peut en citer quelques exemples
- Actes accomplis par un juge d'instruction incompétent (1)

- Défaut de date d'un procds verbal (2)

- Ordonnance de renvoi rendue contre un individu non identifié (3)

- L'hypoth&se du serment prété par 1tinculpé (4)

- L'absence de tout sement pr3té par l'expert avant les opérations
d'expertise (5) etc....

Comme le voit, si les nullités textuelles présentent l'avantage cer-
tain de permettre de savoir & l'avance ce que la loi regarde comme
indispensable & la régularité des actes et 3 la satisfaction du
principe de la 1&galité procédurale, les nullités substantielles
instaurent un utile contrepoids 3 condition qu'elles présentent
une fixation Précise gtablie par une jurisprudence rigoureuse et
inconteste | de la Cour Supréme dans la mesure ol elles contribuent
3 donner aux justiciables "Cette certitude gui est le fondement du

prineipe de la 1&galité dans la répression".,

b) La mise en oeuvre des nullités :

La nullité peut &tre invoquée devant le juge d'instruc~
tion, devant la Chambre d'accusation et devant la juridiction de
jugement. Il est vrail qu'en l'esp&ce seule la mise en oeuvre de ces

P

(1) Crim 18 avril 1959

(2) Crim 10 novembre 1970

(3} Crim 2 décembre 1954

(4) Crim 6 janvier 1923, 23 novembre 1960

(5) Crim 2 février 1907 o eee
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nullités devant la Chambre d'accusation nous intéresse. La saisine
de cette Chambre en pareilles circonstances intervient lorsque

les parties en dépit de la demande du juge d'instruction relative &
teur volonté de renoncer de se prévaloir de la nullité d'un acte vi-
cié en raison de 1'innbservation d'une régle Edictée dans leur in-
térét, s'y refusent. Dans ce cas,le juge doit saisir la Chambre qui
est seule compétente aprds en avoir averti le procureur de la Répu-~
blique,.1'inculpé ou la partie civile.

I1 faut cependant dire que suivant les cas, les nulli-
t8s peuvent atteindre le seul acte nul ou bien &tre étendus & tous
les actes postérieurs de la procédure. La deuxiéme sanction qui est
assez sévére, est crxnsidérée par certains auteurs comme un moyen
d'attirer 1'attention du juge sur certaines formalités. L'on a aussi
fait valoir que certains actes servent de fondement & toute la pro-
cédure et que, s'ils sont muls , tout ce qui s'est comnstruit sur
eux doit s'eff-ndrer. Cuciau'il en soit, la chambre d'accusation ap-
précie souverainement si la nullité doit &tre emtendued toute la
procédure ultérieure (articie 166 alinga 2}).

PARAGRAPHE II : L'anulation des actes irrépuliers :

Comme nous 1l'avons déja dit, le juge d'instruction est
sans qualité pour annuler lui-méme ses proprésactes et les refaire
quand il s'apergoit qu'ils sont entachés de quelque irrégularité et
il doit rejeter la demande par laquelle toute partie au procés 1'in-
viterait 3 prononcer la nullité de 1l‘'acte prétend@ment irrégulier(1).
Aussi seuls le juge et le procureur de la République ontig% pou-~
voir de saisir la Chambre d'accusation pour annuler 1'acte nul tandis
que les autres parties se voient dmumies de tuut pouvoir pour sou-
lever une nullité de 1'information .

a) Les pouvoirs de la Chambre d'accusation sont dans
ce domaine assez limités. En effet, si elle est saisie par la trans-
mission de tout le dossier par exemple préalablement 3 un renvoi
i la Cour d'assises ou quand un appel a €té interjeté contre une or-
donnance de non lieu, oulorsque le juge d'instruction ou le procu-
reur de la république 1l'ontsaisie par voie de requéte, elle doit

prononcer, méme d'office, 1'annulation des actes irréguliers =
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(1) L'appel formé par 1'inculpé contre 1'ordonnance rejetant sa demande d'annu-~
lation est lui méme irrécevable (Crim 3 nov. 1965, 26 janvier 1965)
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= 2, l'annulation des actes irréguliers (article 199 du C.P.P.).
Elle peut, dans ce cas &voquer si elle le désire. Si par contre la

Chambre est saisie par un appel 1imité, c'est 3 dire par 1'inculpé

ou la partie civile dans les conditions prévues a4 1l'article 110 du
C.P.P., elle ne peut pas prononcer la nullité d'actes irréguliers
méme & la demande expresse de l'appelant. Elle doit dans cette hypos=i’
thése déclarer irrécevable l'exception de nullité invoquée par la
partie privée et le pourvoi contre 1'arrét qu'elle rend sur ce point

est elle méme irrécevable (1).

Mais qu'en est-il du sort réservé aux actes nuls ?
L'article 167 du C.P.P, dispose que ""les actes nuls sont retirés du
dossier d'information et classés au gveffe de la Cour d'appel. Il
est interdit d'y puiser aucun renseignement 3 peine de forfaiture,gy,
les magistrats et de poursuites devant leurs conseils de discipline
pour les défenseurs." (2)

Certains auteurs ont critiqué ces dispositions cencer-
nant le sort des actes nuls au motif qu'elles paralysent sans rai-
son la erfherche de la vérité et marque un recul du systéme de la

preuve de conviction (3).

b) Application jurisprudentielle :

Dans une espé&ce ministére public C/ Mamadou THIAM et
Lamine DIOM, 1a Chambre d'accusation &tait saisie par la requéte
du conseil de 1'inculpé Monsieur THIAM du chef descroquerie, tendant
& 1'annulation de la procédure en application de l'article 166 du
C.P.P.. La requéte ayant satisfait aux dispositions de l'article 165
du C.P.P. &tait donc recevable.

La Chambre d'accusation, statmantau fond , annula le pro-
cés verbal du sieur THIAM en application des dispositions de 1'ar-
ticle 94 du C.P.P.

Dans la méme foulée, elle annula également le procés
verbal de premi&re comparution du sieur THIAM &tabli le m@me jour
en ¥i~lation des droits de la défense pour avoir entendu sous ser-
ment une personne contre laquelle existaient des indices graves et
concordant de culpabilité. L'annulation de ce procés verbal fig
étendue gy mandat de dépbt décerné contre lui. Conformément aux dis-
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(1) . Crim 16 novembre 1950, 17 juillet 1957, 5 janvier 65
(2) . Crim 8 mai 1974, 18 mars 1976
(3) . Merle et Vitu, Procédure pénale, 3e &dition, p. 555.
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position¢ de l'article 199 alinéa 2 du C.P.P., la Chambre d'accusa-
tion devait aussi annuler le procés~-verbal d'audition de Monsieur
BA &également visé dans la plainte avec constitution de partie civi-
le et entendu comme témoin.

Enfin, en application de 1'article 199 alinéa 3 du
C.P.P. elle renvoya le dossier de la procédure au juge d'instruction
pour que ce magistrat puisse recommencer les actes annulés et pour-
suivre  SOn  jpformation.

Pour ce qui est de 1l'application par la Chambre d'accu-
sation des dispositions des articles 165 et 199 du C.P.P., l'arrét
Chambre d'accusation du 21 aofit 1985 ministére public C/ Mandiaye
DIAO et autres en constitue une parfaite illustration . En effet,
dans cette espéce, la Chambre était saisie par une requéte aux fins
dessaisissement du juge d'instruction de KAOLACK au profit de son
collague du premier cabinet du tribunal régional de DAKAR, exclusi-
vement compétent pour instruire les crimer et délits commis par les
militaires conformément zux dispositions de 1'article 3 alinéa 4
du code de justice militaire. De méme sc posait 1e¢ probléme relatif
au principe selon lequel le juge d'instruction compétent ne pouvait
valablement instruire contre Cces militaires visés par le réquisi-
toire introductif sans 1'ordre d'informer prévue par l'article 26
alinéa 6 du ccde de justice militaire (C.J.M.).

I1 est vrai gue la jurisprudence en la matiére n'est
pas trés fournie bien qu'on puisse citer entre autres 1'arrét Cham-
bre d'accusation, 11 avril 1985 que 1'on vient d'étudier.

L'on peut par ailleurs remarquer qu'un examen de 52
mise en oeuvre par la Chambre d'accusation de la Cour d'Appel de
DAKAR aboutit le plus souvent & une réqualification des faits étant
entendu qu'il est trés rare de voir la Chambre statuer sur 1'oppor-
tunité, d'étendre les poursuites 3 des faits ou i des personnes qui
jusque 13, ont 4té maintenues en dehors de la procédure.

La tentation est grande de voir 13 plus le mérite du
juge d'instruction qui conduit scrupuleusement sOn information sous
le contrdle vigilant du parquet, qu'une éventuelle réticence de la
Chambre d'accusation & user des facult@s que lui reconnaiseatit les
dispositions du premier alinéa de l'article 197 du C.P.P.

C'est pourquoi on peut dire que c'est & hon droit que
1a Chambre d'accusation dans 1l'espéce ministére public contre
Mandiaye NDAO et autre du 21 aofit 1985 a pu donner main-levée des
mandats de dépdt dfcernds  onire les militaires sur la base de
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l1'annulation des procé&s verbaux de premiére comparution au motif que
la violation des dispositions du code de justice militaire reste
étrangdre aux inculpéscivils qu'elle ne concerne pas,1l'annulation
partielle résultant de la nullit& concernant les militaires, €ette
aullité sustantielle étant d'ordre public car dicrulant de 1'incompé-
tence du juge d'instruction de KAOLACK et de 1'absence d'un ordre
d'informer, doit &tre prononcée méme si les droits de la défense n'en
ont pas souffert.

Ltapplication jurisprudentielle des principes développés
étant exposée, il nous reste 4 &tudier des décisions de la Chambre

d'accusation

CHAPITRE 11 : LES DECISIONS DE LA CHAMBRE

Les développements relatifs aux décisions de la Chambre
d'accusation ne devraient pas &tre pour nous l'occasion de revenir
sur les pouvoir que posséde cette Chambre et sur lesquelles 1l'cn a
déja longuement insisté&. Nous nous limiterons donc dans cette ru-
brique , au contenu des décisions de la Chambre d'accusation (sec-
tion I) et au pourvoi en cassation contre lesdites décisions (sec-
tion II),

SECTION I : LE CONTENU DES DECISIONS DE LA CHAMBRE D'ACCUSATION

La doctrine classe habituellement les arréts de la
Chambre d'accusation dans 1'exercice de ses prérogatives de contrd-
le de l'instruction préparatoire en trois groupes distincts : nous
avons d'abord les arréts vVidant  1rappels ensuite, les arréts de
plus amples informer et nfin  jes arréts de cldture. Seulement,
nous insisterons surtout sur les arréts de la Chambre statuant en
matisre de détention en raison de l'importance de ce type dtarréts
dans le contentieux de la Chambre (paragraphe I) avant de nous
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pencher sur les autres décisions de la Chambre (paragraphe II).

PARAGRAPHE I : LES ARRETS DE LA CHAMBRE D'ACCUSATION EN MA-
TIERE DE DETENTION PROVISOIRE :

Parmi les arréts vidant 1'appel de l'une des parfies a la
procédure rendu chaque année par 1a Chambre d'accusation de la Cour
d'Appel de DAKAR, ce sont assurément les arrdts rendus en matiére
de détention provisoire qui se taillent la part du lion. Cette ten-
dance s'explique surtout par le caractére trds sensible de la ques-
tion qui s'@Ppricie i la lumidre du respect des droits de la défense
et du renforcement de la garantie des libertés individuelles. Le
contentieux autour de 1l'application des dispositions de l'article
140 du C.P.P. demeure également twds ¢enseé. Quelle est & cet égard
1'attitude dominante de la Chambre d'acc sation 7 I1 faut dire que
1e r6le de la Cour consiste 3 examiner en fait et en droit l'ordon-
nance attaquée ; elle la confirme ou 1tinfirme et, dans ce dernier
cas, la remplace par sa propre décision : seulement, il est diffi-
cile, 3 la lumidre du 5¢ alinéa de 1'article 140 du C.P.P., & la
Chambre d'accusation de sauvegarder son pouvoir d'appréciation. Cet
alinéa 5 dispose en effet que '"dans les cas, ci~dessus ol les man-
dats d'arr8ts ou de dépdt sont obligatoires, il ne peut en étre
doonée mair-levée que si, au cours de l'information, surviennent
des contestations sérieuse§ assorties nécessairement du cautionne-
ment de 1'intégralité des sommes dont le détournement est contesté.

11 est vrai que le r8le de la chambre dtaccusation en

1tespéce est généralement commode puisqu'il consiste presque tou-
jours & voir si les conditions cumilatives de l'article 140 du
C.P.P. se trouvent réunies pour se prononcer dans un sens ou dans
un autre selon les cas SUT le sort de 1l'ordonnance querellée. Felle
est en effet la démarche habituelle de la Chambre dans différentes
affaires Parmi  lesquelles on peut citer : Chambre dtaccusation
M.P ¢/ Alpha Oumar DIALLO, arrét n°1 du & janvier 1987 pronongant
1a confirmation de l'ordonnance de refus de mise en liberté provi-
soire au motif wue "1'inculpé n'éléve aucur® contestation sur 1a
réalité du détournement 21151  que sur le montant de la somme dé-
tournée laquelle n'est au surplus, ni remboursée ni cautionnée."
M.P. C/ Joseph NDONG arrét n° 112 du 23 juin 1988, M.P. C/ Atoumane
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SECK, arr8t n°® 104 du 17 juillet 1986, M.P C/ Sémou Modi&ne NIANG
arrét n°® 138 du 15/8/1988 etc...

Cependant en raison de la d€licatesse du probléme de
1a détention et de 1'injustice qu'il peutYavoir & appliquer "méca-
niquement" les dispositions de l'article 140 du C.P.P. & un inculpé
innoncent 3 qui on exige le cautionnement de cing cents millions de
francs (500.000,000 F) par exemple qu'il ne pourra Jamals réunir,
1a Chambre d'accusation se 40it. de se libérer du ncarcan” e 1tay-
ticle 140 en cas de besoin. C'est pourquoi, il faut espérer que
cette juridiction adopte plus souvent l1a démarche qui a &té la sien-
ne dans l'affaire Ministére public C/ Mor NDIAYE dit FRANKY arrét
n°s5 du 15 janvier 1987. Dans cette espdce, la Chambre d'accusaticn
&tait saisie de 1'appel interjeté par 1'inculpé c/ 1'ordonnance par
laquelle le juge d'instruction du ter cabinet du tribunal régional
de DAKAR avait refusé de le mettre en libert& provisoire. la déci-
sion du juge était alors soutenue par un motif de droit tir& d'un
précédent arrét de la Chambre en date du 4 novembre 1986 et par un
double motifsde fb'tsdont le premier disait que le montant de la
somme dont le détournement &tait reproché & Mor NDIAYE m'était pas
encore précisé alors que, d'aprds le sond g ripformation avait
permis, a la suite de 1'inculpation de Mor NDIAYE, de cantonner - le
montant des sommes qu'il aurait détournées & 1.415.600F soit une
somme supérieure 3 250.000F. A cette occasion, la cour, dans une
démarche audacieuse dont le point de départ s'appuyait sur une "at-
tendu" qui apres avoir rappelé " qu'il est unanimement admis par
ia Doctrine, et confirmé par les praticiens que pour étre efficiente
la justice doit reposer certes sur la régle de droit mais aussi sur
1'équité ; or, en 1l'esp&ce, le maintien en détention de Mor NDIAYE
ne saurait 8tre ni une décision juste, ni une décision équitable et
utile ; ' poursuivait  op ces termes : "Attendu, tout cela &tant,
qu'une bonne administration de la justice proc&dant de la volonté
de renoncer aux solutions de facilité en reconsidérant la mise en
oeuvre des dispositions de l'article 140 du C.P.P., commande de di-
te qu'en 1l'espéce, Mor NDIAYE ne se trouve en état de détention pro-
visoire que pour des motifs d'opportunité et que cette opportunité
disparait d&s lors que le juge dtinstruction avise de la cl&ture de
sy information et que de surcrolt, il a &té d&ja déposé un cau-
tionnement de 1.550.000F."
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I1 est remarquable de noter que par arrét n°10 du 3
mars 1987, la Cour Supréme a rejeté le pourvoi formé par le procu-
reur Général prés de la Cour d'appel de DAKAR contre l'arrét par
lequel la Chambre d'accusation a infirme  315rdonnance du juge d'ins-
truction ¢t ¢ L  nous venons de citer quelques extraits.

PARAGRAPHEE II : LES AUTRES TYPES DE DECISIONS DE LA
CHAMBRE D'ACCUSATION

Les décisions dont il est question ici concernent les

arréts de plus ample informé et les arrCts de cldture.

a) Les arréts de plus ample informé :

On suppose ici que, saisie d'une instruction sur le
point d'&tre clbéturée, la Cour l'estime incomplete ; elle décide
alors un supplément d'information par un arrét de plus ample infor-
mé (article 194 alinéa 1 et 198 du C.P.P.} et confie cette instruc~
tion complémentaire, soit & 1'un de ses membres, soit a un juge
d'instruction qu'elle délégue 3 cette fin (1). Il faut noter que le
supplément d'information intervient assez souvent dans le cadre de
1'exercice des pouvoirs de révision que les articles 197 et 198 du
C.P.P. réglementent.

b) Les arréts de cléture

Ce sont les arr@ts par lesquels la Chambre d'accusation
met fin aux instruction dont elle est saisie. Ces décisions ont pour
nom arréts de non lieu que la Cour rend si elle estime insuffisantes

les charges existantes ou injustifi@es en droit 1'inculpation ou
lorsque 1l'auteur de 1'infraction est resté inconnu (article 203 du
c.P.P. )} (2).

La Chambre d'accusation peut aussi rendre un arrét de
renvoi devant le tribunal correctionnel ou devant le tribunal de po-

T BT i I e T e T e 2 S i T e T s T e T e S e e e T o T i T T e T e e o ey et S5 e e S e

(1) : Chambre d'accusation, arrét n°18 du 19 jamvier 1988, N° 1 du 5 janvier 1988.

(2) : Chambre d'accusation, Ministdre public ¢/ Abdoulaye DIAKHATE dit Délépug,
arrét n®13 du 14 janvier 1988.
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lice selon que 1l'infraction retenue constitue un délit ou une contraven-
tion (article 204 du C.P.P.)

11 y a enfin les arréts de renvoi & la Cour d'assises
ou de mise en accusation (article 205 du C.P.P.) lorsque les faits
retenus constituent un crime ou des infractions connexes 3 un crime,
Cet arrét, qui doit 3 peine de nullitd comporter un exposé sommaire
des faits et la aualification  des faits poursuivis (article 206 du
C.P.P.) emporte deux conséquences majeures ; il transforme 1'incul-
pé en accusé et il le met, s'il ny était pas encore, €n état de
détention par 1'effet de 1'"ordonnance de prise de corps" qu'il con-
tient (article 206 alin&a 2) (1).

SECTION II : LE POURVOI EN CASSATTION CONIRE LES DECISIONS DE
LA CHAMBRE D'ACCUSATION

I1 sera surtout question dans cette section du pourvol
en cassation contre les décisions rendues par la Chambre -d'accusa-
tion contre les arréts qu'elle rend dans le cagxp de ses pouvoivs
de contrdle de 1t'instruction préparatoire. Notre/de procédure péna-
le réglemente le POUIVCi  en cassation en ses articles 556 etsuivapts qu
renvoient a 1a loi organique sur la Cour supréme: Nous &tudierons
successivement les conditions de fond du pourvoi en Cassation (para-
graphe I} et ses conditions de forme (paragraphe II}.

PARAGRAPHE I : LES CONDITIONS DE FOND DU POURVOT EN CASSATION

L'article 556 du C.P.P. dispose "Le pourvol en cassa-
tion est ouvert dans les cas et selon la procédure prévue par la loi
organique sur la Cour Supréme.' La question qui se pose alors est
de savoir quels sont parmi les arréts rendus par la Chambre d'accu-
sation ceux qu'on peut attaquer par la voie du pourvoi en cassation
devant la Cour Supréme? La réponse & une telle question n'est pas
trés simple dans la mesure olt il est 3 1a fois question de la natu-~
re des décisions et de la qualité du demandeur. Notre démarche con-
sistera donc 3 distinguer les arréts rendw sur le fond de la procé-

(1} ¢/ Chambre d'accusation arrét n® 144 du 2 décembre 1986 M.P C/ Mamadou
DIAO, N° 2 du 5/01/88. M.P. C/ Cheikhou A etc......
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dure de ceux aui ont trait & la détention provisoire.

a) Les arr8ts rendus sur le fond :

Comme en matidre de droit d'appel des ordonnances du
juge d'instruction, le procureur général prés de la Cour d'appel

posséde le droit trés large de se pourvoir quel que soit le sens des
arréts rendus, mais sont droit se limite dvidemment aux questions
touchant 1'action publique (1).

L*'inculpé quand & lui est recevable 3 attaquet 1l'arrét
qui le renvo¥ devant la Cuur d'assises conformément au principe gé-
néral posé par l'article 82 bis loi organique sur la Cour Supréme.
Cet arrét est d'ailleurs attributif de compétence ce qui signifie
que l'on ne pourra plus plaider 1'incompétence en Cour d'assises (2).
Cette position se justifie par le fait que l'inculpé n'aura plus
ultérieurement la possibilité de protester contre le renvoi. Toute-
fois, pour ce qui est des arréts de renvoi devant le tribunal correc-
tionnel ou de paolice ,L'article 561 du C.7.P. n'admet 1'inculpé a
se pourvoir que si 1'arrét de renvoi statue sur une question de com-
pétence, ou s'il contient des dispositions définitives qu*il n'appar-
tiendra plus & la juridiction de jugement de modifier.

Quand & la partie civile, elle ne peut en principe
attaguer seule un arrét de la Chambre d'accusation : tout ce qu'elle
peut faire, c'est intervenir sur un pourvoi déja formé par le minis-

tére public.

b) Les arr8ts relatifs a la 1iberté provisoire de 1'in-

culpé :

Le Ministére public et le principal intéressé peuvent
se pourvoir contre ces arréts (3) . Le méme droit se refuse 3 la

partie civile.

PARAGRAPHE II ; LES CONDITIONS DE FORME DES POURVOILS EN
CASSATION

Elles sont réglementdes par 1l'ordonnance n°60 - 17 du

(1) : Exemple pourvol contre un arrét de non-lieu : Crim, 21 nov. 1972; 17 juillet
1976.

(2) : article 557 du C.P.P. Crim 11 janvier 1940, 11 avril 1959

(3) Chambre d'accusation : M.P. C/Mor NDIAYE, arrét n®5 du 15 janv 1987, M.P. C/
Birane THIAM, arrét n® 161 du 18 décembre 1936 e
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3 septembre 1960 portant 1oi organique sur la Cour Supréme modifiée,.
C'est aipsi. que le pourvoi en cassation contre les arréts de la
Chambre d'accusation doit &tre formé dans le délai de siz jours
(article 72 alinéa Ter de la loi organiaue sur la Court Supréme) .
Ce délai part de l'arrét lui-méme en ce qui concerne le ministére
public et de la.signification faite en application de 1'alinéa 2 du
méme article 72. Les formes de 1l'acte sont celles que la loi orga-
nique a prévues pour le pourvol contre les décisions de jugement.
C'est ainsi qu'aux termes de l'article 73 de la loi organique, le
pourvoi est formé par déclaration au greffe de la juridiction qui
a rendu l'arrét.

En conclusion, on peut dire que 1'étude des conditions
de fond et de forme des pourvois en cassations au SENEGAL se carac-
térise par le fait que, contrairement 3 la pratique en vigueur en
FRANCE, au SENEGAL, c'est la loi organique sur la Cour Supréme qui
les réglemente ainsi que 1'y invite l'article 556 du C.P.P. la
deuxisme remarque qu'on peut faire est que peu de décisions de la
Chambre d'accusation parviennent en cassation, ce qui regrettable
dans la mesure ol un usage beaucoup plus courant de cette procédu-
re permettrait a la premidre section de la Cour Supréme, compétente
en 1a matidre d'asseoir une jurisprudence qui contribuerait i 1'évo-

iution de notre droit positif.

CONCLUSION GENERALE

Au terme de 1'@tude de la Chambre d'accusation et le
contrdle de 1'instruction préparatoire que nous avions lfambition
de conduire force nous est de constater le caractére quelque peu
théorique de notre travail.

Cela s'explique d'une part par le fait que 1'exposé
théorique préalable des principes qui régissent la Chambre d'accusa-
tion dans le cadre de ses fonctions de contrdle de 1'instruction
préparatoire devait nous permettire de mieux apprécier si cette
juridiction a su répondre aux expoirs placés en elle. D'autre part,
la nature embryonnaire de la jurisprudence de la Chambre qui n'est
pas des plus constentes en raison de la mobilité de ses membres no-
tamment de son président qui change presque tous les ans ajoutée &
1tampleur des missions qui lui sont d'évolues ne sont pas de nature
3 encourager une &étude exclusivement pratique de la question. De
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méme, si l'on ne peut plus soutenir comme on le faisait naguére

que le juge d'instruction est 1'homme le plus puissant de 1'Etat

en raison de la quasi omnipotence de la Chambre d'accusation, il

est cependant r&el que la volonté du législateur de faire en sorte
que le contrdle de 1la Chambre ne M#s¢ pas & la bonne marche de 1'ins-
truction ne s'est pas traduite dans la pratigue. En effet, les ma-
noeuvres dilatoires revétant assez souvent la forme d'un appel fan-
taisiste destiné & retarder le cours de 1'information demeurent
malheureusement un procédé courant en dépit de 1'instauration du
systéme du double du dossier d'information sur lequel le juge d'ins-
truction devrait travailler en attendant que 1'original lui soit
retourné (1). |

C'est pourquoi, il nous parait impérieufe d'inetrodui-
re dans notre 1égislation les dispositions contenues dans la loi
Frangaise du 23 Décembre 1972 et qui permettent au président de 1la
Chambre d'accusation, lorsqu'il constate qu'un appel a été formé
contre une ordonnance non visée 3 l'article 186, (Bgquivalence de
notre article 180 du C.P.P. qui réglemente le drnit appel de 1'in-
culpé et de la partie civile), de rendre d'office une ordonnance
de non admission de 1l'appel, et cette décision ntest elle-méme sus-
ceptible d'aucun recours. En effet, en dépit de tous les inconvé-
nients qui pourraient résulter de 1l'abus éventuel de ce redoutable
pouvoir conféré au président de la Chambre, il est malgré tout in-
contestable que le travail de Gefte juridiction s'en trouverait al-
1égée elle qui, en 1'état actuel de notre législation, est obligée
de statuer sur toute les requétes qui lui sont soumises.

I1 faut par ailleurs souhaiter que le droit d'appel de
1'inculpé, principal intéressé au demeurant, soit &largi afin de
garantir les droits inhérents 3 sa défense, en dépit du recours en
cassation dent il dispose. La Cour Supréme constitue & cet g€gard
1'ultime garantie des personnes poursuivies qui ont devant elle 1la
faculté de recourrir 34 la voie extraordinaire de la cassation pour
obtenir 1'annulation &ventuelle des arréts de la Chambre d'accusa-
tion qui doivent &tre motivés et statuer sur tous les points dont
elle est saisie, de facon i permettre le contrfle de la cour de
cassation, tré&s respecteuse des libertés jindividuelles./.-
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(1) : Conf. & cet &gard les réflexions désabusées de M. Robert (R.S.C., 1968,

360) qui montre comment les vieux routiers de la procédure savent freiner et re-
tarder considérablement le jour de leur passage en jugement.
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